Lao dong nong thon di cw ra thanh thi

Thure trang va khuyén nghi

Nguyén Dinh Long*, Nguyén Thi Minh Phwong**

Vin dé lao dong néng thén di cie ra thanh thi va cdc khu cong nghiép tim kiém viéc lam la vin

dé c6 tinh xd héi, phu thudc khd I6n vao qud trinh phdt trién kinh té- xa héi ciia méi quoc gia. Va

khong thé phii nhdn vai tré tich cue ciia lan séng di cuw lao dong tir néng thén ra thanh thi va cdc
khu cong nghiép (KCN) nhat la doi voi cac nuoc kinh té chdm phat trién khi thu nhdp va diéu
kién song con co sw chénh léch lon gitka nong thon va thanh thi. Bai viet khai quat tinh hinh va

nguyén nhan thic ddy lao dong tir néng thoén ra thanh thi, tiv d6 khuyén nghi chinh séach tao diéu

kién dé phat huy nhitng mat tich cuc va han ché tiéu cuc dén qua trinh phat trién kinh té - xd héi.

Tir khéa: Lao dong noéng thon; di cu; khuyén nghi chinh sach

Véi su khac biét vé thu nhap giita cac vung, dic
biét 1a gitra thanh thi va néng thon, nhu Ha Noi,
Thanh phé HCM va cac khu cong nghiép khac luon
¢6 mirc thu nhap cao hon nhiéu so véi khu vuc nong
thon da tr¢ thanh lyc hut manh va kha hap dan véi
lao dong nong thon. Do vay, nhiing nim gan day di
cu ty do, ty phat da dién ra ngiy cang co tinh phd
bién trong moi mién qué véi quy md va cuong do
ngay cang cao... da tr¢ thanh xu hudng va co tinh
qui ludt khach quan, van dé con lai 1a qui md, tinh
chét, mirc dd, va anh huoéng thé nao? Piéu nay phu
thudc kha 16n vao sy phat trién kinh té - x4 hoi cua
mdi qudc gia. Song, day 1a mot van dé 16n va phirc
tap khong chi 1a van dé kinh té don thuan ma con 1a
nhitng van dé xa hoi trong qua trinh phat trién... Bai
viét mudn gop phan 1am rd thém nguyén nhan, tac
dong cta di dan t6i doi song kinh té- xa hoi, va kién
nghi vé di cu tir néng thon ra thanh thi.

1. Tinh hinh lao dgng nong thén di cu ra thanh
thi va vao cac KCN

1.1. Di cw tir nong thon ra thanh thi va cac KCN
0 nwdc ta ngay cang co xu hwong gia ting va co
tinh phé bién rjng khdp trén cdc viing nong thon
trong cd nwée: Theo két qua cua cac cudc Tong

diéu tra dan s6 nam 1999 va nim 2009, thi qui mo
di cu trong nude nam 1999 1 4,5 triéu ngudi (chiém
khoéng 6,5% dan s6), sau 10 nim con s6 nay da dén
6,5 triéu ngudi (chiém khoang 7,57% dan sd), 1o
rang nguoi di cu di ting manh hon nhiéu so véi
tang dan s6. Viéc di cu lao dong ndng thon tap trung
nhiéu dén cac thanh phd 16n nhu: TP. HCM chiém
31% dan sb cta dia phuong, thim chi cé t6i 50%
dan s6 1a nguoi di cu trong 7/24 quan/huyén cua
thanh phd; & Ha Noi dan s6 di cu chiém toi 10% dan
s0; va Pa Néng con sb nay 1a khoang 6,4%;...

1.2. Dac trung di cw lao dong tir nong thon ra
thanh thi va ciac KCN ¢ nudc ta la ngay cang tré
héa: Theo két qua diéu tra gan day cho thiy lao
dong di cu tir nong thon ra thanh thi phan 16n thudc
nhoém dan cu tré tudi (18- 30 tudi) va chua két hon.
Tuy phan 16n s6 nguoi di cu 1a nam gidi nhung ni
gid1i lai ¢6 xu hudng di cu tré hon nam gidi, ty 1€ ni
di cu & d6 tudi dudi 25 tudi chiém 55,4% con nam
chiém 42,4%. Muc dich di cu chi yéu 1a dé tim
kiém viéc lam, lao dong kiém séng va cai thién thu
nhap. Nhung nhin chung, phy nir thuong cé nhiéu
trach nhiém vé kinh té gia dinh hon nam.

Béo cao qua trinh di cu ndng thon - thanh thi cta
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Hinh 1: V& co ciu tudi ciia ngwoi di cw
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Nguyén Thi Phuong Thao (2009), di chi rd: Tudi
tac cia ngudi di cu giao dong tir 12 tudi trd 1én, véi
gia tri trung binh 27,2 tudi va gia tri trung vi 25 tudi.
Trén 80% s6 nguoi di cu nam trong do tudi 18- 34.

1.3. Lao dpng di cw nong thon ra thanh thi
nhitng nim gan day khd da dang, thugc nhiéu liva
tuoi va diéu kign kinh té gia dinh khdc nhau, trong
d6 cé nhiéu lao dpng c6 diéu kign kinh té gia dinh
khd... Tuy viy, phan 16n van 1a nhitng d6i twong
thuéc nhoém yéu thé: Nhiéu két qua diéu tra nghién
ctru cho thiy lao dong néng thon di cu ra thanh phé
lam rat nhiéu nghé hodc viéc lam nang nhoc, doc
hai, v6i trinh d6 lao dong phd thong va gian don
(lam thué trong cac cong truong xay dung, cac co so
san xuAt/tdii ché nhua, may mac, da gidy, bao
vé,...), ban hang rong, gitip viéc gia dinh... Phan
16n lam viéc trong cac co sé kinh té thudc khu vuc
phi chinh thirc nhu céc co so kinh té tu nhan, kinh
té gia dinh hodc ty lam vi€c... Nén ty 1¢ dugc ky
hop dong lao dong thip, hoidc co hop dong lao dong
thi chu sir dung lao dong ciing it quan tim dén tranh
thye hién BHXH va cac phuc loi xa hoi khac dbi véi

Béang 1: Trung binh va trung vi
cua tudi ngwoi di cw

Nam NG Chung
Trung binh 28,06 2591 2723
Trung vi 26,0 24,0 25,0

* Nguon: qud trinh di cu néng thon - thanh thi
ctia Nguyen Thi Phuong Thao (2009)

nguoi lao dong trong cac co s¢ kinh té thude khu
vuc phi chinh thire.

Thu nhép thap, lao dong ning nhoc va khéng 6n
dinh, mit khac c6 thé bi mat viéc lam bat ctr luc nao,
14 hién twong kha phd bién, theo sé lidu diéu tra cua
Vién Chinh sach va Chién lugc NN&PTNT tai 4
tinh Nam DPinh, Lang Son, Binh Thuan, An Giang
trong nam 2009 cho théy, c6 21,7% lao dong di cu
da bi mat viéc lam phai trd vé qué. Do khung hoang
kinh té toan cau di tac dong tiéu cuc toi viéc lam
cta lao dong néng thon.

Tinh trang it c6 diéu kién dé cai thién thém trong
cong viéc va thu nhap nén da sé phai song trong
nhitng khu nha tro ré tién, voi diéu kién ¢ tam bo va
t6i té (thiéu dién, thiéu nuéc sach, didu kién vé sinh
kém...) nham tiét kiém chi tiéu dé co tién giup do
gia dinh. Viéc lam, thu nhap d6i v6i nguoi lao dong
ndng thon van dang 1 bai todn chwa c6 16i giai thoa
dang va luén dang dbi mit v6i nhitng kho khin, bét
trac... thuong dé& bi ton thuong va gip nhidu rui
ro... dbi voi ngudi lao dong 1a rat 16n.

viéc lam c6 xu hudng ngay cang gia tang.

thon

* Nguoi di dan ra d6 thi 1am viéc chi yéu & cac nganh nghé phi nong nghiép nhu: buén bén, kinh
doanh nho chiém 48,9%; lam cac dich vu tai d6 thi chiém 45,3%. Nam gidi thuong tham gia vao cac
viéc doi héi stirc khoé nhiéu hon: thg xay dung (17,3%); cong nhan lam vi€c tai cac nha may dién nudc
hay cac cong ty (8,35) va mot sé nghé nhu 14i xe, xe 6m, chd hang thué, ctru van... Con nit gidi lam
cac cong viéc: ban rugu, xo6i, banh (20,1%) va buén ban nho, lam thg may, thg goi dau, trang diém
1%. .. Nhu vay, khang dinh 16 nghé nghiép ctia nguoi di cu ¢ d6 thi da dang, phong pht, nam giGi lam
cac cong viéc nang nhoc doi hdi phai co6 stic khoé, sy déo dai cua co b?ip,. .. con nir gidi lam cac cong
viéc doi hoi sy khéo l€o, va c6 kha nang ndi trg gioi. Tuy vay, khi héi so sanh diéu kién lam viéc cua
ngudi di cu & d6 thi so v6i & qué, di ¢b t6i 68% nguoi di cu cho rang didu kién 1am viéc & d6 thi tot
hon va ¢6 thu nhap cao hon & qué. Pidu nay di ching to sy hap dan va sirc hut 1on tir d6 thi ddi véi
ngudi di cu. Chinh diéu d6 da tao diéu kién cho dong di dan tir cdc ving nong thon ra d6 thi tim kiém

* Pinh Quang Ha - Vai tro ciia di ddn néng thén - dé thi véi phat trién kinh té hj gia dinh ¢ néng
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1.4. Dong lao dong di cw tir nong thon ra do thi
va vao cic KCN tim viéc lam véi nhiéu hinh thirc
va qui mé khdc nhau, do la: Co thé di mot minh
hodc ¢ thé di cung ban be¢, ho hang, nguoi than
trong gia dinh, hodc qua cac kénh tuyén dung cua
cac cong ty, doanh nghiép, hoac thong qua cac trung
tam gidi thiéu viéc lam. .. nhung chu yéu 1a di cing
nhiing nguoi ban be trang ltra cung lang, xa... Qua
diéu tra co 24,2% nguoi di cu ra d6 thi lam viéc
cung nguoi nha; 14,8% cung nhiing nguoi than
trong dong ho; 41,2% nguoi di cu di cung nhiing
nguoi ban bé cing lang, x4, theo cac kénh ¢ t6
chuc thong qua cac trung tam 7,0% va cac hinh thic
khic 14,%... Piéu nay phan 4nh tinh két cau cong
ddng cao clia nhitng nguoi di dan rat cao thong qua
hinh thirc di chuyén theo nhom (cing ban bé, lang,
xa) 1a co sd tao cho ngudi di dan co dugc tdm ly an
toan khi di chuyén.

linh vuc kinh té khac méi c6 kha ning thu hut duoc
khoang 600 ngan lao dong, trong khi d6 riéng lao
dong moi tang thém hang nam vao khoang 1 triéu,
thtra mot cach co hoc 400 ngan lao dong chua co
viéc lam. Van dé nay khong chi 1a d6i véi lao dong
méi ma con c6 tinh tich luy don nén trong nhiéu
nidm nén nhu cau tim viéc 1am 14 rat 16n ¢6 thé trén
1,5- 2 triéu lao dong/nam. Trong khi d6 nang luc thu
hut lao dong ciia nén kinh té thap cu thé trong 10
nam (2000-210) khu vuc cong nghi€p dich vu chi
tang dugc 6,7%/nam.

Dinh huéng chung 13 mdi nam cd ging thu hut
khoang 1 triéu lao dong. Nhung nhiing bién dong vé
khing khoang va suy thoai kinh té toan cau da tac
dong tdi cac nén kinh té. O Viét Nam, hau nhu céac
nganh déu bi thu hep qui mo va dinh tré san xuat,
kéo theo sy gidm lao dong (nam 2009 c6 téi 21-23%
lao dong di cu bi mat viéc phai vé ndng thon).

Hinh 2: Ty lé cac hinh thirc di cw

0 Qua cac tb chirc

< Cac hinh thirc khac

o Culng nguoi than trong dong ho

o~ Cung nguw&i nha

- Cung ban bé lang xa

S 6 ©

ty 1€ (%)

2. Nguyén nhin thic diy sw gia ting di cu tw
tw do ciia lao dong néng théon vao thanh thi va
cac KCN

Di cu tir ndng thon ra thanh thi va cac KCN thoi
gian qua ngay cang gia ting va c6 tinh rong khip
trén cac vung nong thon trong cd nudc c6 nhing
thoi diém dién ra trén binh dién rong véi qui mo
16m. .. tinh hinh trén tuy c6 nhiéu nguyén nhan, song
c6 thé khai quat theo cac nhom nguyén nhan chinh
dudi tac dong ciia cac yéu to “ddy” va “hut” lao
dong tu nong thon di cu ra thanh thi va KCN, 46 la:

2.1. Sw gia ting dan sé va sirc ép vé lao dpng
viéc lam ¢ khu vwe néng thon ngay cang gia ting

Ty 1& ting dan s6 & nudc hién nay & mirc
1,5%/mam. Trong khu vuc ndng thon ting trén
1,8%/ndm. Qua trinh chuyén dich co céu kinh té
néng nghi€p, nong thén va thu hut cua cac nganh,

Hon nira, nguoi c6 viéc lam trong nong thon thi
ty 1€ str dung thoi gian chi dat 70 -75%.... du thua
lao dong ca vé twong ddi va tuyét ddi trong nong
nghiép, nong thén 1a rat 16n... thuc trang trén 1a
nguyén nhén chinh tao ra lan séng du cu tim kiém
viéc 1am ngay cang 16n, dic biét ddi v6i nhitng tinh
thudc ving dong bang dat chat nguoi dong.

2.2. Dit dai sin xudt néng nghiép bi thu hep tré
nén ngay cang khan hiém thiéu TLSX va thira lao
dong nhw la mét luc diy déi véi lao dpng & khu
vue nong nghiép, nong thon

Nong nghié€p, nong thon vai 7 triéu ha dién tich
dat canh tac nhu hién nay, trong duong nhu cau tdi
da 19 tri€u lao dong. So véi 25,6 tri€u lao dong
trong khu vuc nong nghi€p thi con du 6,6 tri¢u va
con sb nay khong dimg lai, ma con duoc tich ty, don
nén thém bdi luc lugng lao dong madi hang nam tang
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Bang 2. Téang truéng GDP ciia Viét Nam, 2000 — 2010 (%)

Nam TS NLTS CNXD DV
2000 6.80 4.63 10.07 532
2001 6.90 298 10.39 6.10
2002 7.08 4.17 9.48 6.54
2003 7.34 3.62 10.15 6.45
2004 7.79 436 10.21 7.26
2005 8.44 4.00 10.68 8.48
2006 823 3.69 10.38 8.29
2007 8.46 3.76 10.22 8.85
2008 631 4.70 5.98 7.37
2009 532 1.83 5.52 6.63
2010 6.78 2.78 7.70 7.52
BQ/ 7.36 358 9.09 7.34

thém va kém theo d6 1a dat dai nong nghiép bi thu
hep cho phat trién cong nghiép va db thi.

2.3. Tinh trang do phat trten khéng déu, sw
chénh lgch vé thu nhdp, mirc song giita néng thon
thanh thi va ngay cang cé xu hwong dodnh ra la
mgt trong nhitng nguyén nhdn cé svwc hut di cu tir
néng théon ra thanh thi. Cudc song cua da sb nguoi
néng dan, dac biét cac ho thuan ndng va cic vung
san xudt gap kho khan,... thu nhap thép va cudc
song gap nhiéu khé khan. Tinh trang ngheo, doi, co
56 phuc loi yéu kém, doi séng vin hoa tinh than
thiéu so voi thanh thi. San xuét nong nghlep gap
nhiéu khé khin, chi phi san xuat cao va nhiéu rui

.. Chénh I&ch thu nhap va mirc song da tao nén
luc day cha yéu dong nguoi di cu vao thanh thi.
Theo Harris - Todaro van dé di cu néng thén ra
thanh thi xét vé& cudng d6 va qui mé, theo ham sd vé
muc do di cu (M,).

= F(W,-W)

Nguén: Nién giam thong ké 2011

Trong d6: W : Murc luong ky vong ¢ thanh thi
W
W,-W.

ndng thon

Mtc thu nhap ¢ nong thon
Chénh 1éch thu nhép thanh thi so voi

Nhiéu tai liéu diéu tra vé thu nhap & nudc ta cho
thy, murc thu nhap va doi song & thanh ph cao hon
nhiéu 14n so v6i nong thon.

Béng 3 cho thiy chénh léch thu nhap giira thanh
phd va nong thon rat 16n trén 2,1 lan, tuy thu nhap
& noéng thon di co nhicu cai thién (nam 2008/1996
d3 tang 1én 4 14n cao hon so v6i thanh phd) nhung
khoang cach vé thu nhap van con 16n.

Thanh phé va cac KCN con mang lai nhiéu co hoi
viéc 1am va c6 muc thu nhap cao hon nhiéu so véi
& nong thon. Tuy nhién, dé lao dong di cu vao thanh
phé kiém dugc viée 1am va hoa nhép vao nén kinh
té d6 thi hoan toan khong dé dang. Vi ky vong s&
tim kiém dugc viée 1am va thu nhap tdt hon, nén
ngudi lao dong di cu tir nong thén van sin sang

Bang 3: Thu nhip binh quian ndm cia dan cw

Pon vi tinh 1.000 dong

2008 2008/
Tiéu chi 1996 | 1999 2002 2004 2006 1996
(13n)
Chung ca nu6e 2.720 3540 4273 5813 7632 | 11940 43
Thanh thi 6.113 | 9990 | 7464 | 9785 | 12696 | 19260 33
Nong thon 2.255 2700 | 3302 4537 | 6.072| 9144 40
Léch tuyét doi 3.858 7290 | 4.162 5248 | 6.624 | 10116
Th. thi/ndng thon (1an) 27 BT 23 22 2.1 2,11

* Noguon: TCTK, qua cdac nam (1999- 2010)
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chdp nhan rii ro va thach thirc, boi khong co Iya
chon nao khac. Méi khi chénh 1éch thu nhdp va cudc
song gifta thanh thi va nong thon con c6 khoang
cach.

2.4. Ngoai mikc thu nhip cé tinh hdp din néu
trén con cé cdc diéu kign va Iy do khdc nhu: hoc
hanh va nang cao trinh d6 nghé nghiép, va tiép can
v6i vin minh va moi trudng séng do thi vé y té, co
s& ha tang vui choi gidi tri... tao nén tam 1y thich ra
thanh thi, nhat 1a di v6i thanh nién mudn hoc hanh
va thay d6i méi trudng séng... Theo diéu tra & mot
s0 tinh cho thdy cac nguyén nhan/ly do di cu nong
thén ra thanh phd dudi nhiéu hinh thirc, Iy do khac
nhau va quyét dinh di cu c6 sy tic dong ciia nhiéu
dong lyc khac nhau. Nhung vé kinh té véan 1a dong
lyc chinh d6i voi ngudi dan nong thon ra thanh thi
tim kiém viéc lam chiém trén 85%. Diéu d6 cho
thdy tim viéc lam tim kiém thu nhap nhu 1a mot giai
phéap vé “sinh ké”. Vi myc dich 16n nhat 1a tim viéc
lam dé nang cao thu nhap, nham cai thién cudc sdng
cho gia dinh.

3. Nhiing mit tich cue va han ché

Trong diéu kién sy phat trién va phan bd dan cu
khéng dong déu, hon nita trong diéu kién phat trién
ctia co ché thi truong, thi viée di chuyén lao dong tir
nong thon ra thanh thi nhu mot qui luét ty nhién, ty
diéu chinh vé quan hé cung- cau lao dong va viéc
lam. Nhin chung, lao dong di cu 1a mét trong nhiing
bd phin quan trong déng gop vao sy phat trién vé
kinh t& — xa hoi ctia ca noi dén va noi di. Tuy viy,
day 1a van dé c6 tinh 2 mdt cia mot qua trinh phat
trién kinh té - xd hoi, nhan thtc 16 nhitng tac dong
ca vé tich cuc va tiéu cuc dé co giai phap khic phuc
va dinh huéng nham dap Ung yéu ciu phat trién
kinh té - x hi 1a hét strc can thiét.

3.1. Nhiing tac dong tich cuc

3.1.1. Tw diéu tiét thi truong lao dong. Di cu tu
do tir néng thén ra thanh thi gép phan mang lai su
can bang vé phin phéi luc lwong lao dong. Luc
lwong du thira lao dong & néng thon chuyén ra thanh
thi cac KCN 1a noi ¢6 nhu cau vé lao dong, dac biét
lao dong gian don va nang nhoc... mot sy diéu
chinh va can ddi c6 tinh tu nhién, ty phat voi thyuc té
phong phu, da dang du6i nhiéu hinh thirc va cap do
khéac nhau trong mbi quan hé cung cau lao dong trén
thi truong. [1]

Giai quyét dugc tinh trang thiéu lao dong cta
thanh phd va nhu cau cia nhiéu gia dinh & thanh ph
vé phat trién san xut kinh doanh, mé céc co so san

xuét va dich vu gén v6i nhu cau viéc 1am cta nhiéu
lao dong néng thon... nhim gép phan phat trién
kinh té va phan cong lao dong x4 hoi.

3.1.2. Tdc ddng triee tiép dén ngueoi lao dong, c6
thém diéu kién va co hdi trong phdt trién. Qua trinh
lao dong di cu tir ndng thon ra d6 thi da tao diéu
kién cho nguoi di cu ¢6 co hoi dugc tiép xuc voi xa
ho6i d6 thi va ho dan dan lam quen véi 16i sbng d6
thi, hoc hoi thém nhitng kién thirc can thiét phuc vu
cho ban thin, ciing nhu su phat trién cta gia dinh.
Viéc 4p dung nhimg kién thirc méi, nhimng thanh
qua tién bo cuia khoa hoc ky thuat vao phuc vu san
xuat ¢6 y nghia khong chi nang cao ning suit lao
dong ma con nang cao trinh d6 k¥ nang cho nguoi
nong dan, giup ho gidm badt thoi gian lao dong va co
diéu kién nghi ngoi phuc hdi stic khoé. Co 48,9%
ngudi di cu khang dinh ho ¢6 thém duoc nhidu k§
ning nghé nghiép va trd nén thanh thao, co tay nghé
vimg vang hon; 20% ngudi di cu hoc dwoc nghé
moéi; 10% c6 thém kinh nghiém v& thi truong gia ca.
Su nhay bén trong viéc tiép nhan nhiing thong tin,
k¥ ning hay nghé méi gitip nguoi di dan ning dong,
linh hoat hon trong t6 churc hoat dong kinh té cho ho
gia dinh. Ciing nhu kha ning phat trién, m¢ mang
nganh nghé mai ¢ néng thon. [2] Nhu vay, nhing tri
thire, kinh nghi€ém nguoi di cu hoc dugc khong chi
lam giau von hiéu biét ciia ban than ma nhing tri
thirc méi, nhirng kinh nghiém d6 di dwoc truyén tai
vé cho cac thanh vién khac trong gia dinh. Thong
qua viéc di chuyén d6 ngudi di cu duoc tiép cén véi
mbi truong méi va ho hoc hoi dugc nhiéu kién thirc
dé mo rong san xuét, kinh doanh nham nang cao thu
nhap, cai thién diéu kién sinh hoat. Didu nay thuc
day tinh ning dong, sang tao cua ngudi nong dn,
x04 dan strc ¥ tim 1y ctia ngudi din & ndng thén.
Bén cach kién thirc ning lyc cong voi ngudn von
dugc tich liy trong qua trinh lao dong nhiéu nguoi
d3 vé qué huong thanh 1ap cac co s6 san xuat, doanh
nghiép...

Vai tro cua di dén nong thon - d6 thi dbi véi sy
phat trién kinh t& ho gia dinh ¢ néng thon 1a khong
thé phu nhan. D6 12 viée giam bét lao dong dur thira,
giam bot sire ép vé rudng dat, dong thoi phat trién
va hinh thanh cac loai hinh dich vu da dang, nang
dong dap tng nhu cau sirc lao dong ciia nén kinh té
thi truong. Mat khac, ngoai viéc nang thu nhép, cai
thién muc séng gia dinh, thi viéc hoc hoi dugce nghé
méi, nhitng kinh nghiém trong san xuat kinh doanh
n6 con c6 vai tro truyén tai cac thang gia tri moi vé
néng thon. Nhu vy, di dan trén thyuc té da thuc day
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qua trinh luan chuyén giita nong thon - d6 thi tao ra
nhitng nhu cau va 16i séng méi ¢ lang qué, dong
thoi gop phan ting thu nhap, tao nén ting dé phat
trién kinh té va thic day su nghiép d6i méi & nong
thon. N6 dugc nhidu ngudi dan ndng thén nhin nhan
nhur 14 giai phap hitu higu nhit trong viéc giai quyét
bai toan kinh té cho gia dinh ¢ néng thon trong giai
doan hi¢n nay.

3.1.3. Tang thém thu nhdp co diéu kién cdi thién
cudc séng ban thian va gia dinh. Phan 16n nhitng
ngudi di cu tu do ra thanh thi véi muc tiéu kiém tién
gitip d& gia dinh va ban than. Khoan tién déng gop
cua nguoi di cu la khong nho so véi mure thu nhap
tir ddng ruong, no 1a phan déng gbp quan trong cho
ngan sach gia dinh. Song, n6 con hiéu qua hon d6i
voi cac ho gia dinh nong thon khi ho danh sb tién dé
dau tu cho san xuét. Boi ¢ thé ho tim thiy ¢ day
hudng di cua sy phat trién, diéu d6 c6 nghia 13 ho
budc phai tu t6 chirc san xuit: dau tu cho ddng
rudng dé co ning suit cao, to chic chin nudi, trong
trot dé co thu nhdp thém. Va nhu thé, di dan tro
thanh phwong thtrc hiru hiéu dé tao l4p ngudn von
nhim thuc hién mét sy dau tu sinh 13i va phat trién
& nong thén. Tuy ngudn vén nhd nhung vé cling cd
¥ nghia. N6 da co tac dong truc tiép dén cac hoat
dong kinh té- doi séng cho gia dinh diu tu san xuét
va mot phﬁn cai thién cudc séng. C6 nhiéu gia dinh
da xdy duoc nha va mua sim thém dugc nhiéu tai
san c6 gia tri,... nhd d6 da gop phan rut ngin sy
chénh 1&ch vé thu nhép gitta néng thon va thanh thi
va gop phan giai quyét x6a déi giam nghéo.

3.1.4. Phan nao da giam dwoc ty 1é sinh dé ¢
néng thén. Do di cu ty do nén nhidu ngudi da tri
hodn viéc 1ap gia dinh, sinh sém dé c6 thoi gian va
diéu kién tham gia vao thi trudng lao dong nén nam
nit bude vao tudi 18, d6i muoi xay dung gia dinh ty
1€ da c6 xu hudng giam. Bén canh d6, nhiing nguoi
da c6 gia dinh trong tudi sinh dé ciing giam sinh
con. Theo két qua diéu tra vé& phu nit nhip cu vao
thanh phé HCM, mtc sinh dé ciia ho khong cao hon
phu nit & thanh phé HCM va tit nhién thip hon
nhiéu so véi phy nir & nong thon noi ho xuat cu.

3.2. Nhiing tac dong tiéu cuc

3.2.1. Sy di cu tw do tir nong thon ra thanh thi con
mang tinh tir do, tw phdt khé quan 1y, da xudt hién
nhitng bdt cdp vé lao déng ¢ néng thon. Phong trao
di cu nhu hién nay ¢ nhiéu dia phuong trd thanh
phong trao di kiém viéc 1am, dé lai néng thon nhiing
ngudi gia va tré em... Nong thon nhiéu ving qué

thiéu lao dong tao nén su mét can d6i cuc bo lam
anh hudng khong nhé dén san xuét néng nghiép, va
nhitng hoat dong & nong thon.

Hau hét lao dong di tim viéc 1am 1a ngudn nhan
luc tinh ta (chu yéu 1a luc luong thanh nién khoe
manh c6 trinh d6 vin hoa, tay nghé...). Theo két qua
diéu tra ciia B6 Lao dong THXH, trong s6 nguoi di
cu thi c6 t6i 93,98% la nhiing ngudi trong do tudi
lao dong va xu hudng tré hoa trong lao dong di cu
ngdy cang ting. VAy lay ai dé san xuét ndng nghiép
thadm canh san xuat 4p dung tién bo k¥ thuat?. ..

3.2.2. Mot s6 bat cdp méi da nay sinh trong cdu
truc xa hoi nong thon do qud trinh di cw lao dong tir
néng thon ra thanh thi, ma can phdi gidi quyét, dé
la:

- Bén canh nong thén mét lao dong khoe manh
¢6 trinh d6 van hoa, tay nghé, thi van dé néu cha
hoac me ra thanh phé vi¢c quan tam gido duc cho
con cai bi han ché; lam tang 1€ dan ) gia va tré em
trong nong thén; viéc quan tAm tdi nguodi gia s€ it
hon; nhiéu hoat dong mang tinh xa héi va truyén
thdng trong ndng thon s& c6 phan han ché; va chét
lugng lao dong k¥ thudt trong ndéng nghi€p s€
giam;...

3.2.3. Do su gia tang mot cach nhanh chong va
cO tinh ty phat dong nguoi tir nong thon ra thanh
thi, vuot qua kha nang kiém sodt va su qua tai cua
hé théng két cdu ha tcing va dich vu xd hoi. Bén canh
nhitng dong gop tich cuc ciia ngudi di dan dbi véi
gia dinh ndi riéng va lang xa ndi chung. Lao dong
nong thon ra d6 thi ciing nay sinh nhimg vin d&
nhu: [am tang mot sb té nan xa hoi nhu nghién hut,
mai dam, ) dé, 16i séng khong lanh manbh,... vé
nong thon... nén phat sinh nhiéu van dé tiéu cuc xa
ho1, khong loai trir va tranh khoéi nhirng toi pham xa
hoi, tham chi nhiing t6i pham rat huy hiém va nhiing
toi pham lan tron nhép cu tu do. Mat khac, nhiing
ngudi nhap cu sdng xa gia dinh thuong it bi rang
budc nén trong cude séng do thi ph6n hoa hon mot
s6 nguoi bi cam dd cudn hut, tré nén dua doi,
nghién ngap, mai dam, cd bac, trdm cudp... gy mét
trat tyr an ninh va m¥ quan thanh phd. P6 ciing chinh
mdt trong nhimg nguyén nhan gop phan lam ting
thém té nan xa hdi von d3 rat phuc tap va anh hudéng
dén cac ving nong thon, pha v& két cu cia nhiéu
gia dinh; ty 1& vo chong li di c6 xu huéng gia
tang,...

4. Mot s6 kién nghi

Dong ngudi lao dong tir nong thon ra d6 thi va
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vao cac KCN trong tuong lai van tiép tuc dién ra va
¢6 xu hudng gia ting. Hon nita v6i co ché thi truong
ngdy cang phat trién sirc lao dong duoc giai phong,
nguodi noéng dan trong luc khong c6 viéc hodc sau
mua vy, ho lai ri nhau ra cac d6 thi tim kiém viéc
lam dé tang thu nhap cho gia dinh 1a mot nhu cau
chinh dang, nhu 1a mot giai phap sinh ké ciia nguoi
dan. Thay dbi cuia xa hoi da tac dong manh mé dén
xa hoi nong thon, mong mudn lam giau, vuwon 1én
trong cudc sdng. Boi d6 thi véi ¥ nghia 14 thi truong
lao dong da dang, dang c6 stc hut 16n d6i voi ngudi
lao dong va mang lai thu nhép cao cho nguoi di cu.

Mit khac xu huéng di dan 1a khong thé déo
nguoc trude doi hoi phan bo lai lao dong va phat
trién san xuat giita nong thon - d6 thi. Tuy nhién, di
dan 14 hién tugng co tinh khach quan, tat yéu dbi véi
cac qudc gia, dic biét trong giai doan déu cua cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Do dd, ching ta phai thira
nhan sy ton tai khach quan va c6 nhimg chinh sach
thich hop tao diéu kién can thiét dé phat huy nhiing
mit tich cuc cta di dan va han ché tac dong ti€u cuc
dén qua trinh phat trién x3 hoi.

4.1. B6 tri va phdn bé lai lwc leong lao déng, gdn
Véi chién lwoc phdt trién kinh té xd hdi va qud trinh
CHH, HPH va PTH cia cd nwée va doi voi tieng
vung, tung dia phwong va trong ting nganh, tung
linh vure cu thé. Trén co s& phat huy cac diéu kién tu
nhién kinh té xa hoi cua cac ving cac dia phuong va
trong timg nganh... Thuc hién quéa trinh chuyén
dich va tai co céu lai nén kinh té theo huéng CNH,
HPH. Dic biét dbi voi nhirng ving ndéng thén méi,
nhitng nganh nghé mai, cac d6 thi hodc cac trung
tam kinh t& mdi... tao xung lyc manh thu hut lao
dong tham gia vao qua trinh phan cong lai lao dong,
theo hudng phat huy va ddi méi b tri san xuat nong
nghiép va lao ddng nong thon trong nhiing ndm taoi.
Do vay, can c6 ké hoach diéu chinh va phan bd lai
luc luong lao ddng va dan cu ndng thon.

4.2. Tiéb tuc doi méi vé chinh séach lao dong, viéc
lam nong thon, trén co so doéi méi chinh sach va
dinh hwéng vé dao tao cho lao dong néng thon. Trén
nhiéu cdp d6 va cac hinh thic khac nhau... dé tao
co hoi va diéu kién cho lao dong nong thon tiép can
thi truong lao dong hién nay mot cach chu dong.
Theo 3 truc dinh hudng 16n trong chinh sach dao tao
cho lao dong ndng thon, do la:

- Mot bo phédn lao dong nham cung cép cho cac
nganh kinh t& qudc dan, cong nghiép, xay dung. ..
c6 trinh d6 nghé nghiép t6t nhim dap cho yéu ciu

ctia cac nganh, cac cong ty, doanh nghiép... nhim
thoat ly ra khoi ndng thon, néng nghiép.

- Mot b phan lao dong c6 tinh chuyén lao dong
trong nong nghi€p thuc sy lam noéng nghiép, 1a
nhimg lao dong chuyén c6 tay nghé, trinh do va am
hiéu k¥ thudt nong nghiép, kha ning tiép can thi
truong. Thuc sy 1a nhitng lao dong chuyén trong san
xuit nong nghiép theo hudng hién dai dya trén nén
tang khoa hoc va k¥ thuét tién tién.

- Mot bd phan lao dong nghé nhim chuyén phat
trién cac nganh phi nong nghiép trong néng thén. ..
Hinh thanh cac ho chuyén, cac co s& san xuét gia
cong cong nghiép, bao gdbm nganh nghé truyén
thdng, nganh nghé méi va cac trung tdm thuong
mai, dich vu, gia cong trong néng thon... s€ 1a clu
ndi gitta néng thoén véi thanh thi, cong nghiép véi
nong nghiép, vai cac hinh thirc va mé hinh lién két
kinh té - san xudt - du tu - tiéu thy, thuc ddy va mo
rong khong gian kinh té va xa hoi nong thon.

C6 nhu vay lao dong ndéng thon méi duoe to chirc
va viéc cung cap lao dong mdi dam bao nhitng yéu
cau cho phét trién trong diéu kién hién nay. Pong
thoi lao dong co tay nghé, c6 trinh d6 chuyén mon
cu thé c6 kha nang thich tng tot hon cho thi truong
lao dong va han ché su riii ro ctia ngudi lao dong.

Tuy vay, trén thuc té qua trinh CNH, HPH va
DHT dang dién ra tuong d6i nhanh viéc mat dat
néng nghiép, va thu hep khong gian nong thon 1a
khong thé tranh khoi s& anh huong 16n t6i mot bo
phan lao dong khong nho & d6 tudi tir 40 tudi tro
1én, rat it c6 kha nang chuyén d6i nghé nghiép nén
¢6 chinh sach riéng hd trg ddo tao, on dinh diéu kién
lam viéc tai chd. Phat trién san xuat nong nghiép va
kinh té néng thon theo hudng phat huy lgi thé, tiém
ning chuyén do6i co cau kinh té nong nghiép, nong
thon thuc hién phéan cong lao dong tai chd nham tao
viéc 1am va tinh 6n dinh cho nhiing lao dong it co
kha nang chuyén d6i nghé nghiép.

4.3. Gidi quyét vin dé lao dong tw do la phdi
bang moi bién phdp chii dong han ché t6i mikc thdp
nhdt nhitng dnh hieong tiéu cwc doi véi cdc vin dé
kinh té — xa héi va an ninh trdt tw tai noi dén va noi
di. Trong giai doan trudc mét, nhiém vu cha yéu la
lam gidm nhiing tdc dong tiéu cuc do di dan tu do
mang lai. Mt khac, chuyén dan tir bién phap ngin
chan han ché dong di dan sang cac bién phap quan
Iy, diéu chinh din dong nguoi nhap cu dén thanh
phé cho phu hop véi ké hoach phat trién cua cac
thanh phd. Dé thyc hién nhiém vu nay va phu hop
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voi quy hoach phat trién cua thanh phd trong tuong
lai, chinh quyén cac thanh phd phai cé cac giai phap
chd trong vao nhiing van dé xay dung co sd ha tang;
thuong xuyén tién hanh kiém tra viéc chip hanh cac
quy dinh vé& quan Iy ho khau ddi voi dan di cu tu do
va xt Iy nghiém minh cac truong hgp vi pham, chu
dong ap dung cac bién phap quan ly c6 hi€u qua.

4.4. Bdo vé cdc quyén loi doi véi ngueoi lao dong,
dac biét vé nhu cau dwoc tham gia BHXH va cac
chinh sach an sinh xd hgi khac. Lao dong ty do tir
nong thon ra thanh thi do khong cé t6 chirc va trén
thuc té 1a kho kiém soat, nén trude nhitng kho khan,
bat tric thuong dé bi ton thuong va gip rai ro, nhu
cau dugc tham gia bao hiém x3 hoi caa nhoém ddi
twong nay 14 rat can va chinh dang. Trong nhiing
nam qua, Nha nudc da co nhiéu chinh sach xa hoi
cho lao dong di cu. Nhung cac chinh sach vira qua
moi tap trung cho nhiing lao dong di cu c¢6 t6 chirc.
Con hinh thire di cu ty do cta lao dong nong thon ra
thanh thi, 12 mét luc lugng rat 1on, song chinh sach
cho ddi tugng nay con mong.

4.5. Théng tin va cung cdp cdc théng tin vé thi

Tai liéu tham khao:

truong lao dong nhitng diém dén doi véi nguoi lao
déng néng thon... Nguoi di cu mudn biét vé nhiing
diém thuan loi va bt lgi & noi nhéap cu tim viéc. Dé
giai quyét van dé nay, thong tin dai ching can thong
bao cho ngudi ndng thon biét thuc trang vé noi dén
vé nhimg thudn lgi kho khin ho thuong gip trong
thoi gian séng lam viéc va tim viéc & noi do thi, tao
diéu kién cho nguoi lao dong cod nhiéu co hoi lua
chon hon. Diéu nay 14 c6 tinh kha thi vi trén 90% s6
x3 da c6 dién, hau hét cac ho da c6 ti vi, dai... ngoai
ra con c6 nhiéu kénh thong tin khéc... van d& 1a can
nang cao chat luong thong tin va tinh cap nhat thong
tin dé gitp d& ngudi lao dong dé dang tim kiém viéc
lam va nhanh chéng on dinh.

6. Dy manh tuyén truyén gido duc nhitng gid tri
dao dire. Nudc ta co truyén thong dao dic gin bo
gia dinh va tinh thin cong dong o nhitng cir chi cao
thuong cam thong gitip d& 1an nhau... Tuy nhién,
khong phai moi thanh vién trong xa hoi déu giit gin
duogc gia tri nay. Su giir gin va bao v€ nhiing gia tri
dao duic 1a hét strc can thiét, ¢é nang cao y thic va
trach nhiém ciia ca cong dong day Iui va ngan chin
nhimg biéu hién tiéu cuc.0J
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Rural-urban labor migration: Situation and recommendations

Abstract:

The migration of labor to urban and industrial areas for job opportunities is a social problem and depends
on the process of social — economic development. It can 't be denied positive role of the migration, espe-
cially in the developing countries where there is a big gap in income and living standard between rural and
urban areas. This paper provides an overview and causes of rural-urban labor migration and proposes
some policy recommendations.

Théng tin tac gia:

* Nguyén Dinh Long, Pho gido su, tién si

- Noi cong tac: Vién CSCL By Nong nghiép va PTNT

- Linh viee nghién civu chinh: Chinh sdch va chién legc phat trién néng nghiép néng thon

- Cac tap chi df? ddang tdi céng trinh: Tap chi Kinh té va phdt trién, Tap chi: Nghién ciru Kinh té, Tap chi
Quan ly kinh té.

Email: dinhlongl951@yahoo.com

*% Nguyén Thi Minh Phwong, Tién si Pai hoc Vinh

S6 193 thang 7/2013 65 Kinh té<Phat trién




